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Otwock, 15.12.2011 r.

Udzielający Zamówienie: 

Zespół Publicznych Zakładów

Opieki Zdrowotnej W Otwocku 

05-400 Otwock, Ul. Batorego 44

Protestujący: 

Diagnostyka Spółka z 

ograniczoną odpowiedzialnością

ul. Olszańska 5

31-513 Kraków

ROZSTRZYGNIĘCIE PROTESTU
wniesionego na podstawie  art. 153 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz.U. 2008 Nr 164 poz. 1027 z późn. zm.) dotyczącego zapisów szczegółowych warunków konkursu ofert na świadczenia zdrowotne w zakresie diagnostyki laboratoryjnej połączonej z wynajmem pomieszczeń, dzierżawą aparatury medycznej oraz pozostałego wyposażenia laboratorium oraz przejęciem pracowników laboratorium Zespołu Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Otwocku zgodnie z art. 23¹ kodeksu pracy.
Komisja konkursowa działając na podstawie art. 27 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz.U. 2011 Nr 112 poz. 654) po przeanalizowaniu zarzutów Protestującego postanowiła uznać protest za oczywiście bezzasadny.

UZASADNIENIE
Oferent zarzuca Udzielającemu Zamówienie naruszenie zasad uczciwej konkurencji m.in. poprzez określenie w rozdziale III Szczegółowych Warunków Konkursu Ofert szeregu wymogów uniemożliwiających uczciwą konkurencję  oraz umieszczenie nie posiadających racjonalnego uzasadnienia z punktu widzenia interesów Udzielającego Zamówienie i wychodzących poza ramy ochrony jego interesów zapisów takich jak:

I. Konieczność posiadania przez Przyjmującego Zamówienie przynajmniej 100 akredytowanych procedur w zakresie normy ISO 15189:2008 lub 17025:2005.
Udzielający Zamówienie oddala zarzut Protestującego w tym zakresie. Udzielający Zamówienie działając w imieniu i na rzecz pacjentów ZP ZOZ w Otwocku jest zobligowany do zapewnienia jak najwyższych standardów udzielanych świadczeń. Normy ISO 15189:2008 lub 17025:2005 stanowią potwierdzenie możliwości osiągnięcia wysokiej jakości badań zarówno w laboratoriach już działających w strukturach oferentów oraz w nowo przejmowanych. Posiadanie wysokiej liczby akredytowanych procedur w ocenie Udzielającego Zamówienie stanowi rękojmię wysokiej jakości świadczonych usług, zapewnia stosowanie przez Oferenta wysokiej klasy aparatury laboratoryjnej oraz środków badawczych, co w efekcie przekłada się na wiarygodny i miarodajny wynik badań laboratoryjnych.

Jednakże aby nie narażać się na zarzuty oferentów, Udzielający Zamówienie zdecydował                            o zmniejszeniu wymogu posiadania minimalnej liczby akredytowanych procedur do 70.

II. Konieczność posiadania minimum trzech laboratoriów na terenie województwa mazowieckiego działających w systemie 24 godzinnym oraz posiadanie przynajmniej jednego laboratorium pracującego w trybie całodobowym, oddalonego od siedziby Udzielającego Zamówienie nie więcej niż 30 km.

Wymóg ten jest podyktowany koniecznością zapewnienia w możliwie największym stopniu ciągłość realizacji badań wszystkim hospitalizowanym w przyszłości pacjentom ZP ZOZ w Otwocku  w trybie całodobowym 7 dni w tygodniu. W ocenie Udzielającego Zamówienie posiadanie takiej liczby laboratoriów działających w systemie 24 godzinnym oraz posiadanie przynajmniej jednego laboratorium w obrębie 30 km od siedziby ZP ZOZ w Otwocku stanowi gwarancję ciągłości przedmiotowych świadczeń oraz realizacji badań w czasie określonym w załączniku nr 1 A i B. Biorąc powyższe pod uwagę Udzielający Zamówienie odrzuca zarzut Protestującego w tym zakresie.
Niemniej jednak Udzielający Zamówienie aby oddalić zarzut Protestującego w ww. zakresie, zdecydował o zmniejszeniu wymogu posiadania minimalnej liczby laboratoriów na terenie województwa mazowieckiego działających w systemie 24 godzinnym z trzech laboratoriów do jednego.

III. Konieczność posiadania polisy ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej w zakresie prowadzonej działalności na nieuzasadnioną pod względem gospodarczym kwotę 4 mln. zł.
Udzielający Zamówienie odrzuca zarzut Protestującego w tym zakresie. Zgodnie z § 5 ust                            1 Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogólnych warunków umów                    o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej, świadczeniodawca (Udzielający Zamówienie) jest zobowiązany do podejmowania i prowadzenia działań mających na celu zapewnienie należytej jakości udzielanych świadczeń, natomiast  § 8 ust 1  wymienionego rozporządzenia jasno wskazuje iż świadczeniodawca (Udzielający Zamówienie) zobligowany jest do udzielania świadczeń w sposób kompleksowy, w szczególności obejmujący wykonanie niezbędnych badań w tym badań laboratoryjnych. Jednocześnie Świadczeniodawca (Udzielający Zamówienie) ponosi pełną odpowiedzialność za udzielanie lub zaniechanie udzielania świadczeń przez osoby przez siebie zatrudnione lub udzielające świadczeń w jego imieniu, a także osoby (lub firmy), którym udzielanie świadczeń powierzył. W przypadku nienależytego wykonywania umowy MOW NFZ ma prawo nałożyć na Świadczeniodawcę (Udzielającego Zamówienie) karę w wysokości do 3% kwoty zobowiązania wynikającego z umowy. Należy jasno stwierdzić iż  ZP ZOZ w Otwocku jest podmiotem wykonującym działalność leczniczą a badania laboratoryjne stanowią istotny element procesu diagnostycznego mającego wpływ w znacznym stopniu na decyzje  lekarza o dalszym procesie leczniczym. Nieprawidłowa diagnostyka laboratoryjna lub jej brak naraża pacjentów na nieprawidłowe leczenie,                  a ZP ZOZ w Otwocku na nałożenie kary przez MOW NFZ z tytułu nienależytego wykonywania umowy oraz na ewentualne roszczenia sądowe pacjentów z tytułu nieprawidłowego leczenia.

Dotychczas Udzielający Zamówienie co roku podpisywał kontrakt na świadczenie usług zdrowotnych           z MOW NFZ na ogólną kwotę ok. 38 mln zł. Biorąc powyższe pod uwagę oraz fakt, iż Udzielający Zamówienie w najbliższym okresie planuje zwiększenie globalnej wartości kontraktu z MOW NFZ, uznano za jak najbardziej racjonalne określenie wartości ubezpieczenia OC na kwotę obejmującą 1/10 wartości przyszłego kontraktu z MOW NFZ.   

IV. Konieczność przedstawienia zaświadczenia z banku prowadzącego rachunek Przyjmującego Zamówienie potwierdzającego zdolność kredytową lub obroty na rachunku na sumę nie niższą niż 4 miliony złotych.

W ocenie Udzielającego Zamówienie ww. wymóg, podyktowany jest koniecznością zapewnienia ciągłości udzielanych świadczeń w przedmiotowym zakresie. Obroty w kwocie nie mniejszej niż                  4 miliony złotych na rachunku bankowym Oferenta gwarantują trwałość wykonywania umowy oraz wypłacalność Oferenta w stosunku do swoich dostawców, co tym samym zabezpiecza bieżącą realizację kontraktu  MOW NFZ. Zatem Udzielający Zamówienie odrzuca zarzut Protestującego w tym zakresie.

V. Identyczna ilość badań określona w załączniku nr 1A,B,C.

Udzielający Zamówienie zastrzegł w załączniku nr 1 iż określone ilości badań są ilościami szacunkowymi i nie mogą stanowić podstawy do wnoszenia przez Przyjmującego Zamówienie jakichkolwiek roszczeń, a stopień realizacji umowy w ramach poszczególnych rodzajów wykonywanych  badań uzależniony jest od potrzeb wynikających z bieżącej  działalności Udzielającego Zamówienie. Jednakże biorąc pod uwagę zarzut  Protestującego w ww. zakresie, Udzielający Zamówienie informuje, iż globalna liczba badań w skali 2010 r. wynosiła ok. 285 000 badań. Szczegółowy wykaz liczby zrealizowanych badań nie stanowi tajemnicy handlowej i jest dostępny dla wszystkich Oferentów. W związku z powyższym Udzielający Zamówienie dodaje załącznik nr 11 do szczegółowych warunków konkursu ofert na świadczenia zdrowotne w zakresie diagnostyki laboratoryjnej połączonej                        z wynajmem pomieszczeń, dzierżawą aparatury medycznej oraz pozostałego wyposażenia laboratorium oraz przejęciem pracowników laboratorium Zespołu Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Otwocku zgodnie z art. 23¹ kodeksu pracy, stanowiący o liczbie badań zrealizowanych w 2010 roku. Biorąc pod uwagę powyższe, Udzielający Zamówienie uznaje także ten zarzut za oczywiście bezzasadny.

Postanowienia Komisji Konkursowej uznaje się za obowiązujące, w związku z powyższym zmianom ulegają następujące dokumenty związane z postępowaniem konkursowym:

1. Szczegółowe warunki konkursu ofert na świadczenia zdrowotne w zakresie diagnostyki laboratoryjnej połączonej z wynajmem pomieszczeń, dzierżawą aparatury medycznej oraz pozostałego wyposażenia laboratorium oraz przejęciem pracowników laboratorium Zespołu Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Otwocku zgodnie z art. 23¹ kodeksu pracy;

2. Załącznik nr _3_OSWIADCZENIE_SIWZ;

3. Załącznik nr _9_UMOWA LAB_SIWZ;

4. Termin wpłaty wadium ulega wydłużeniu do dnia 16.12.2011 roku do godz. 15.00;
5. Termin składania ofert ulega wydłużeniu do dnia 19.12.2011 roku do godz. 10.00 w siedzibie Udzielającego zamówienie w  sekretariacie;
6. Otwarcie nastąpi w dniu 19.12.2011 roku o godz. 10.30 w siedzibie Udzielającego Zamówienie,              w Dziale Rozliczeń i Sprzedaży ZP ZOZ w Otwocku.
Postanowienia zawarte w rozstrzygnięciu protestu zatwierdza komisja konkursowa w składzie:

	1
	Artur Złotowski  
	- Przewodniczący Komisji
	

	2
	Krystyna Górska
	- Członek Komisji,
	

	3
	Małgorzata Kucharzewska
	- Członek Komisji
	


Do wiadomości:

1. Elżbieta Puacz, Prezes Krajowej Izby Diagnostów Laboratoryjnych, ul. Konopacka 4, 03-428 Warszawa;

2. Bogumiła Więckowska, Starosta Powiatu Otwockiego, ul. Górna 13, 05-400 Otwock.

